fiar.

FORUM FOR INTER-AMERICAN RESEARCH (FIAR) VoL. 13.3 (Dec. 2020) 58-74

ISSN: 1867-1519
© forum for inter-american research

A recepcao de Max Weber no pensamento de Fernando
Henrique Cardoso e a legitimacao intelectual do projeto
de reforma do Estado no Brasil

Marcos ABrAAO RIBEIRO (INSTITUTO FEDERAL FLUMINENSE)

Resumo

Este artigo analisa a recepgcdo de Max Weber, realizada por Fernando Henrique Cardoso, com
0 objetivo de defender a centralidade do conceito de patrimonialismo para o sociologo que o
utilizou para interpretar o atraso brasileiro, resultante da dominagéo tradicional representada
pela colonizacdo de interesses privados no Estado. Desta forma, defendo a centralidade de
Cardoso como o principal sistematizador politico da tese do patrimonialismo no Brasil, pois
esta foi central para o projeto de reforma do Estado desenvolvido durante o governo FHC.
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Introducao

Ao assumir a Presidéncia de Republica,
em 1995, Fernando Henrique Cardoso teve
como objetivo central acabar com a chamada
Era Vargas (Barboza Filho, Os Paulistas
no Poder). Isto porque o modelo nacional-
desenvolvimentista criado em 1930 seria o
responsavel por encastelar interesses privados
no seio do Estado, fazendo com que este fosse
0 responsavel por mazelas como a profunda
desigualdade social existente no pais. Paratanto,
o governo FHC produziu um amplo programa de
privatizacbes e de abertura econ6mica. Desta
forma, poder-se-ia integrar o Brasil a economia
globalizada, bem como extirpar os interesses
privados presentes no Estado e construir um
modelo de gestédo gerencial.

Esteobjetivodeacertodecontascomatradicao
politica brasileira seria uma demonstracao clara
da dicotomia existente entre o intelectual e o
politico, pois 0 suposto passado marxista de
Cardoso se contrapunha as medidas tomadas
pelo seu governo. Bernardo Sorj talvez seja o
autor a melhor articular a interpretacéo sobre a
incoeréncia entre as instancias do intelectual e
do politico em Cardoso. Isto porque o sociélogo
seria um socialista declarado nos anos 1980,
fazendo com que suas ag¢des como politico

fossem o reflexo de uma clara incoeréncia
com o seu passado. Tal fato ocorreu porque
Cardoso teria elaborado os seus projetos como
politico fora do marco teérico e ideolégico em
que transitara como socidlogo (Sorj, Fernando
Henrique Cardoso 121). Portanto, Cardoso nao
seria coerente com o seu passado.

Como elemento auxiliar da dicotomia entre
o intelectual e o politico, existe a tese sobre a
importancia central de Raymundo Faoro como
o pilar dos debates politico-ideolégicos sobre
uma suposta tradicdo patrimonialista no Brasil
(Campante, Raymundo Faoro: Brasil). Nesse
sentido, Cardoso, cujo projeto politico foi a
proposi¢ao de uma revolugéo antipatrimonialista
(Souza, Para alem de Raymundo Faoro?), teria
recepcionado a obra de Faoro na construcao de
seu projeto politico com a criagéo do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

Esta interpretacéao foi sistematizada no Brasil
a partir dos trabalhos de Luiz Werneck Vianna
(Weber e a Interpretacao do Brasil, O presidente
e a revolugcdo passiva). A tese de Werneck
Vianna é fundamental, pois demonstra como
além das questdes conjunturais a interpretacéo
weberiana do Brasil foi basilar para o processo
de reforma do Estado. Este ponto é crucial
pois, como defende Jessé Souza, as ideias
produzidas pela ciéncia possuem um papel
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central para a legitimagcdo da dominagéao
simbdlica. A partir da relagdo de continuidade
entre religido e ciéncia, Souza demonstra
como ocorre a institucionalizagcao das ideias e
sua naturaliza¢do na vida cotidiana através da
determinacdo do comportamento pratico dos
individuos (A guerra contra o Brasil 24). Para
Souza, portanto, um processo de dominacao
material s6 pode ser plenamente compreendido
quando analisamos a trama das ideias que
legitima e justifica a dominacao (A guerra contra
o0 Brasil).

Para sustentar a forca das ideias, Souza
propde uma cadeia funcional que nos permite
compreender sua eficacia na vida cotidiana:
“a) o nivel da producédo de ideias abstratas b),
o nivel dos operadores dessas ideias abstratas
nas constelacdes de poder fatico; e, finalmente,
c) os divulgadores e popularizadores das
ideias dominantes.” Essa cadeia é desdobrada,
de forma concreta, nas disputas no campo
intelectual, cientifico e universitario, nos
operadores dos subsistemas da politica, do
direito e da economia e nos divulgadores
existentes e na esfera publica maior (A guerra
contra o Brasil 28).

Através da estrutura proposta por Souza,
temos condi¢des de sustentar a eficacia social
das ideias, ou seja, como sdo justificadas e
legitimadas na vida cotidiana. A citacéo a seguir
vai ao encontro do argumento de Souza: “O
conceito de patrimonialismo, na trilha de sua
legitimacéo, difusédo e solidificacdo académica
e social, sofreu essa espécie de ‘modificacao’,
criou aquele tipo de ‘vida propria’ — alheia
e, em alguns momentos e elementos, até
contréria a sua formulagéo original” (Campante,
Patrimonialismo no Brasil 122).

Desta forma, a compreensdao ampla do
projeto de reforma do Estado no Brasil é
alcancada quando transpassamos as questdes
conjunturais e procuramos entender como as
ideias produzidas pelo sociblogo Fernando
Henrique Cardoso se materializaram em um
programa politico nos anos 1990.

O artigo é dividido em trés partes. Na
primeira, apresento a recepcéo de Max Weber
no Brasil para que eu possa demonstrar a
importancia do conceito de patrimonialismo
para Cardoso. Na segunda parte, exponho

a metodologia de Florestan Fernandes para
defender que tanto Karl Marx quanto Max
Weber sdo fundamentais para a compreensao
das teses de Cardoso, mesmo que a sociologia
da dominagédo weberiana seja o fio condutor
de suas interpretacbes sobre o Brasil. Na
terceira, demonstro como Cardoso recepciona
a sociologia weberiana para interpretar o Brasil
entre as décadas de 1950 e 1980. Por fim,
apresento como Cardoso mobiliza o conceito
de patrimonialismo nos anos 1980 e 1990 para
legitimar intelectualmente o projeto de reforma
do Estado no Brasil. Nas consideragoes finais,
defendo a necessidade da vinculagdo da obra
de Cardoso com o projeto de reforma do Estado
levado a cabo pelo PSDB.

A recepcao de Max Weber no Brasil

Antes de demonstrar como Cardoso
recepcionou a sociologia da dominacéo
weberiana, apresento como o soci6logo alemao
foi recepcionado em nosso pensamento social
e politico, bem como quais foram os principais
autores afazé-lo. De acordo com Dias, o primeiro
trabalho sobre o sociélogo aleméao foi elaborado
por Emilio Willens, que publicou o artigo
Patrimonialismo e Administragdo na Revista
de Administracéo Publica, em 1945 (Presenca
de Max Weber 49). A partir da leitura pioneira
de Willens, foram realizados outros trabalhos
por intelectuais como Guerreiro Ramos, L.A.
Costa Pinto e Florestan Fernandes, cujos temas
giravam em torno da burocracia como tipo ideal,
modalidades de poder e as dimensdes e tipos
de estratificacdo social (Dias, Presenca de
Max Weber 49). As primeiras leituras de Weber
no Brasil, contudo, ndo foram realizadas em
alemado, mas sim através das traducdes em
espanhol e inglés.

Todas essas leituras tinham como pano de
fundo compreender o processo de mudanca
social no Brasil, que passava por um importante
processo de mudanca em torno da urbanizacéo
e da industrializacdo. Nesse sentido, Villas Boas
argumenta que durante longo periodo nossos
intelectuais se debrugcaram sobre o pais com
intuito de demarcar suas particularidades para
apontar as possibilidades de desenvolvimento,
uma vez que o Brasil seria marcado pela



fiar.

FORUM FOR INTER-AMERICAN RESEARCH VoL. 13.3 (JuL. 2020) 58-74 60

perspectiva do descompasso em relagdo aos
paises centrais, modernos e desenvolvidos (A
recepgdo controversa de Max Weber).

Como traco decisivo foi realizada uma
interpretacdo que demarcava a dualidade entre
tradicéo e modernidade (Villas Béas, A recepcao
controversa de Max Weber). Com isso, parte dos
socibdlogos brasileiros reportou uma perspectiva
normativa que possuia como elemento central
a institucionalizacdo da sociedade moderna,
como supostamente existente nos paises
centrais (Villas Béas, A recepgéo controversa de
Max Weber 18). Portanto, a recepcao de Weber
tinha como interesse compreender o atraso da
sociedade brasileira e lutar pela sua superacéo.

De acordo com Werneck Vianna (Weber e a
Interpretagcéo do Brasil), o Weber recepcionado
no Brasil ndo fora aquele das patologias da
modernidade, mas sim do acesso ao moderno.
Para tanto, Werneck Vianna propde duas formas
de recepgao do socidlogo aleméo a partir de
sua sociologia da dominagao e da consequente
perspectiva do atraso: o patrimonialismo estatal,
que seria oriundo da herancga ibérica, cujos
autores principais sdo Raymundo Faoro (Os
Donos do Poder) e Simon Schwarzman (Bases
do Autoritarismo Brasileiro); e o patrimonialismo
societal, oriundo das relagcées de producdo no
mundo agrario, cujos autores principais sao
Florestan Fernandes (A revolugdo burguesa) e
Maria Sylvia de Carvalho Franco (Homens livres
na ordem escravocrata).

Para a recepcdao de Weber denominada
de patrimonialismo de Estado, o Brasil
havia herdado uma cultura privatista com
a transferéncia do Estado portugués, uma
vez que o Estado antecede aos grupos de
interesse, sendo o grande responsavel por
mazelas como a desigualdade social (Warneck
Vianna, Weber e a Interpretagdo do Brasil).
Ou seja, nossos males seriam provenientes
da colonizacdo ibérica. Essa interpretacéo
teria como fim politico-normativo a reforma
do Estado, que poderia abri-lo a diversidade
dos interesses existentes na sociedade civil.
Desta forma, o sistema de representacdo
seria imposto, bem como os interesses seriam
libertos de qualquer razdo tutelar (Werneck
Vianna, Weber e a Interpretacdo do Brasil 36).
Com a concesséo de liberdade a diversidade de

interesses na sociedade haveria a constituicdo
de uma dindmica benfazeja, que teria como
ponto central produzir maior igualdade social
(Werneck Vianna, Weber e a Interpretacdo do
Brasil).

Esta versdo, portanto, tem como ponto
fundamental a politica como foco analitico, pois o
Estado seria o grande entrave a consolidagao da
modernidade no Brasil (Sell, As duas teorias do
patrimonialismo). Além destas caracteristicas,
esta ponta da recepcéo de Weber ainda seria a
versao hegemoOnica na academia e na opiniao
publica brasileiras:

O Weber da versdao hegeménica nas
ciéncias sociais e na opiniao publica sobre
a controvérsia sobre a interpretacdo do
Brasil tem sido aquele dos que apontam
0 nosso atraso como resultante de um
vicio de origem, em razdo do tipo de
colonizacdo a que fomos sujeitos, a
chamada herangca do patrimonialismo
ibérico, cujas estruturas teriam sido
ainda mais reforgcadas com o transplante,
no comeco do século XIX, do Estado
portugués no solo americano. (Werneck
Vianna, Weber e a Interpretagcéo do Brasil
35)

Ja a outra ponta da recepcao de Weber tem
na sociologia seu suporte. Esta interpretacéo
afirma que nosso patrimonialismo é fruto das
relagbes de produg¢do no mundo agrario. Para a
recepcao de Weber que enfoca o patrimonialismo
de origem societal, o Estado & considerado
como instrumento da dominagdo de classes.
Além disso, o Estado nédo se caracteriza como
um Estado portugués prolongado, uma vez
que houve uma combinacdo ambigua entre
a ordem racional legal, advinda do Estado, e
a patrimonial, oriunda da sociedade civil, que
formaram desde a independéncia uma relagédo
de compromisso. A ruptura ndo deveria ser
feita ao nivel do Estado, mas sim no &mbito das
relagdes sociais de padréo patrimonial (Warneck
Vianna, Weber e a Interpretagdo do Brasil).

Além de mapear a recepcao de Weber,
Werneck Vianna ainda advoga que estas
interpretagcbes  foram  incorporadas  pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) (a versdao do
patrimonialismo societal) e pelo PSDB (a versao
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do patrimonialismo estatal), nos fornecendo
uma importante tese sobre a vinculac&o entre
a interpretacéo weberiana do Brasil e o projeto
politico de reforma do Estado:

Essas versdes fizeram fortuna — embora nem
sempre estivesse visivel, em especial em fins
da década de 80 e no comeco da de 90, o que
as singulariza irredutivelmente — e constituiram
no suporte ideal das forgcas politicas que, ap6s a
promulgacéao da Constituicao de 1988, se fizeram
dominantes na opinido publica e nos segmentos
organizados da sociedade, vindo mais tarde a
assumir configuracdo partidaria no PSDB e no
PT, ndo por acaso originarios do estado de Sao
Paulo, o primeiro deles, como notorio, ocupando
a Presidéncia da Republica, e segundo o lugar
de maior partido de oposicéo do pais. (Werneck
Vianna, Weber e a Interpretagcé&o do Brasil 45)

Como defendo neste artigo, Cardoso utiliza-
se das duas pontas da recepcdo de Max Weber
nos trés momentos de sua producéo intelectual
para compreender o atraso brasileiro, pois
0 socidlogo inicia sua producgao intelectual
defendendo a existéncia de um patrimonialismo
societal e termina advogando sobre a forca de
um patrimonialismo estatal oriundo da heranga
ibérica, o que marca uma importante inflexao
em seu pensamento.

Antes de prosseguir, € importante apresentar
0s problemas existentes na recepcado de
Weber no Brasil. Sobre a questao, Carlos Sell
argumenta que as interpretacbes brasileiras
ignoram que o tema do patrimonialismo é
baseado em dois modelos separados pela
Primeira Guerra Mundial. Nos primeiros escritos
de Weber, o patrimonialismo seria uma derivagao
do patriarcalismo (Sell, As duas teorias do
patrimonialismo 9). Na producgéo do pds-guerra,
Weber defende que a dominacdo patrimonial
possui uma relacdo de descontinuidade em
relacdo a dominagdo patriarcal (ibid. 11). No
caso brasileiro existe a mistura dos dois modelos
sem a devida atencéo as descontinuidades (ibid.
11). Em virtude da n&do atengdo as mudancas
internas nas formulacbes de Weber em sua
sociologia da dominacédo, as leituras brasileiras
perdem validade tedrica quando relacionadas
a formulacéo original dos escritos do socidlogo
aleméo (As duas teorias do patrimonialismo).

A metodologia de Florestan e o marxismo
em Cardoso

Quando nos referimos ao pensamento de
Cardoso nos vem de imediato a ligagdo com a
obra de Karl Marx, sobretudo porque o sociblogo,
em 1958, fundou junto com outros intelectuais
uspianos, como José Arthur Giannoti, Paul
Singer, Fernando Novas, Ruth Cardoso e
Octavio lanni, um seminario para estudar O
Capital, a obra magna do pensador alemao.

Schwarz (Um  Seminario de  Marx)
argumenta que a composicao do seminario era
interdisciplinar, pois contava com representantes
de historia, filosofia, economia, sociologia e
antropologia, que eram requisitados de acordo
com os assuntos estudados. Estes intelectuais
se reuniam quinzenalmente para discutir em
torno de 20 paginas de O Capital. O interesse
pela obra de Marx era de carater puramente
académico, pois os intelectuais que fizeram
parte deste seminario procuraram se afastar da
cultura politica da esquerda marxista que era
dominada pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB):

Dito isso, a contribuicdo especifica do
seminario veio por outro lado. Os jovens
professores tinham pela frente o trabalho
de tese o desafio de firmar o bom nome
da dialética no terreno da ciéncia.
De modo geral, escolheram assunto
brasileiro, alinhados com a opc¢éo pelos
de baixo que era propria a escola, onde se
desenvolviam pesquisas sobre o negro,
o caipira, imigrante, o folclore, a religiao
popular. (Schwarz, Um Seminario de Marx
7)

A ligacao puramente tedrica com o marxismo
também é referendada por Cardoso, sobretudo
ao se referir ao ndcleo duro do seminario
(Cardoso, Fernando Henrique Cardoso). Aliado
ao carater puramente académico, que deslocara
a utilizacdo da dialética marxiana da politica
socialista, outro elemento que singularizou o
relacionamento de Cardoso com o marxismo
foi a sua utlizagdo a partir da proposta
metodolégica levada a cabo por Florestan
Fernandes. Esta se constituia na utilizagao
conjunta dos métodos de Emile Durkheim,
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Max Weber e Karl Marx, chamada por Gabriel
Cohn de ecletismo bem temperado. Segundo
Cardoso, o Marx ensinado por Florestan era
aquele para o desenvolvimento de analises de
longa duragao (Fernando Henrique Cardoso).

Nao descarto, portanto, a importancia que a
dialética marxiana possui para o pensamento
de Cardoso que, sem ela, teria profundas
dificuldades em analisar a prépria formacao do
capitalismo e asrelagdes resultantes do processo
de dependéncia entre centro e periferia, que
sdo baseadas em categorias fundamentalmente
marxistas (Campante, Patrimonialismo no
Brasil 148). Todavia, acredito que a utilizagao
de Max Weber possui um papel de fio condutor
do argumento, uma vez que aponta para o
patrimonialismo como grande dilema a ser
enfrentado e vencido pela sociedade brasileira.

Fernandes (Fundamentos) se debrugadurante
0s anos 1950 sob a questdo da inducdo na
sociologia. Na proposi¢do do autor, os métodos
funcionalista (Emile Durkheim), compreensivo
(Max Weber) e dialético (Karl Marx) poderiam
ser utilizados de forma conjunta de acordo com
os interesses de pesquisa. Cardoso afirma que
aprendeu a utilizar os trés grandes classicos
de acordo com o tipo de andlise que iria ser
desempenhada.

Tal proposicao seria possivel porque o0s
métodos acima citados teriam limitagcbes que
seriam complementadas pela juncdo com
0s outros métodos. De acordo com Cohn (O
ecletismo bem temperado 49), Florestan tem
como questéo central a proposicao sobre como
se poderia dar conta dos fendmenos na sua
diferenciacéo interna e na sua multiplicidade.
Ainda segundo Cohn, Fernandes propde esse
fazer sociolégico através da generalizagdo da
noc¢ao de tipo (O ecletismo bem temperado).

Fernandes (Fundamentos) constr6i uma
proposta eclética, uma vez que haveria uma
relagdo de complementaridade entre os
métodos dos trés pais fundadores da sociologia.
Essa perspectiva eclética, todavia, ndo possui
um caréter relativizador e estéril porque leva em
consideracdo as descontinuidades existentes
nas proposi¢coes dos classicos: “Quer dizer: eu
vou a realidade ou bem construindo tipos ideais,
tipos médios ou tipos extremos. No interior deste
universo é que se articulam as diferengcas que

podem vir mais adiante no @mbito metodol6gico”
(Cohn, O ecletismo).

A exposicao da proposicado metodoldgica de
Fernandes é de fundamental importancia para
o argumento que defendo neste artigo, pois
Cardoso incorpora esse fazer sociol6gico do
mestre, como pode ser visto, por exemplo, em
Capitalismo e Escravidao no Brasil Meridional,
obra que, em principio, seria a reprodutora de
uma interpretacdo puramente marxista sobre a
formacgéo do capitalismo no Brasil:

Quando escrevi este livro, eu ja havia
lido muito Parsons, Merton (que eram
funcionalistas) e Weber. Minha leitura de
Marx foi posterior a estes autores, e eu
nao poderia desprezar a contribuicdo de
seus modos de andlise para obter uma
visdo mais diferenciada da sociedade
escravocrata. A ideia do patriarcalismo
escravista vem de Weber. A andlise de
“ajustamento entre expectativas”, de papel
social ou da socializagdo incompleta vem
dos funcionalistas. E, assim como essas,
muitas outras analises e conceitos nao
provém de Marx. Isso, que pode parecer
“ecletismo” aos marxistas teologicos,
era usual entre os que foram alunos e
trabalharam com Florestan Fernandes. A
paixao pelo saber, a pachorra da analise,
os tormentos da sintese ndo respeitavam
as “escolas” politico-filoséficas.
Podiamos até té-las, mas éramos, como
sou em quase tudo hoje, heréticos e
antifundamentalistas. (12-13)

A citagdo acima demonstra como Cardoso
incorporou 0 mesmo fazer sociolégico de
Florestan. Todavia, ao contrario do fio condutor
marxista contido na obra do mestre, acredito que
Cardoso terd em Max Weber e sua sociologia
da dominacdo os elementos norteadores de
sua interpretacdo do Brasil. Defendo este
ponto abaixo, ao analisar a forma como
Cardoso recepciona a sociologia da dominacéo
weberiana para compreender a formag¢ao do
capitalismo, da sociedade brasileira e dos seus
dilemas mais importantes.
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Max Weber e o pensamento de Cardoso

Meu objetivo nesta secao € construir uma
interpretacdo abrangente do pensamento de
Cardoso. Nesse sentido, analiso detidamente
sua producdo intelectual mais vigorosa,
construida entre a segunda metade dos anos
1950 e o inicio dos anos 1980. Para tanto, utilizo
como suporte metodoldgico o contextualismo
linguistico de Quentin Skinner (Significado
y comprension). Através da metodologia de
Skinner tenho uma importante ferramenta
para dividir o pensamento de Cardoso em
trés momentos especificos: estudos sobre
as relacbes raciais e a mudanga social;
desenvolvimento e dependéncia; dependéncia
e autoritarismo. Com esta divisdo consigo
demonstrar quais eram o0s léxicos linguisticos
que estruturavam o debate intelectual de
cada uma dos momentos do pensamento do
socidlogo, bem como as respectivas inten¢des
de suas publicagoes.

O primeiro momento da producgao intelectual
de Cardoso da-se na metade dos anos
1950 com suas pesquisas sobre as relacbes
raciais no Sul do Brasil e seus textos sobre a
mudanca social. Tais investigagcbes foram um
desdobramento das pesquisas inicialmente
feitas por Florestan Fernandes e Roger Bastide
em Sao Paulo para o Projeto UNESCO. Até o
inicio dos anos 1960 a tematica das relagcdes
raciais possui centralidade na Cadeira de
Sociologia | da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras da Universidade de Sao Paulo (USP),
pois além dos trabalhos sisteméticos sobre a
questao Florestan e o seu grupo publicaram
alguns trabalhos sobre a mudanca social.
Neste momento, portanto, mudanga social e
democracia racial, feudalismo, racionalizag&o,
secularizacdo, modernizagédo, conformavam 0s
Iéxicos principais do debate intelectual no qual
Cardoso estava inserido sobre questao racial,
sociedade escravista e mudanca social.

Como meu objetivo € demonstrar a recepgao
e a importancia do conceito de patrimonialismo
para Cardoso, farei a exposicao de Capitalismo
e Escraviddo no Brasil Meridional, obra na
qual Max Weber e Karl Marx s&o utilizados
conjuntamente para interpretar o Rio Grande
do Sul escravocrata, e realizarei também uma

sintese dos trabalhos sobre a mudanca social.

Estudos sobre relacdes raciais e mudanca
social

Cardoso havia feito a pesquisa sobre a
sociedade escravista e as relacdes raciais em
Santa Catarina juntamente com Octavio lanni
e Renato Jardim Moreira. O projeto, contudo,
abrangia ainda os Estados do Parana e Rio
Grande do Sul. O Parana ficou por conta de
lanni, e o Rio Grande foi estudado por Cardoso.
Inicialmente, a pesquisa envolveria uma anélise
que ia desde a constituicio da sociedade
escravista até a década de 1950. [1] Todavia,
a criacao do Seminario de Marx fez com que o
foco da pesquisa fosse modificado através da
utilizacéo da dialética como a metodologia mais
importante. A partir desta utilizacdo, a questao
das relagbes raciais passou a ter um patamar
subordinado na pesquisa levada a cabo por
Cardoso:

O que o livro investiga em pormenor sao
as conexodes efetivas entre capitalismo
e escraviddo numa area periférica do
pais, area com certa autonomia, mas
dependente do que se passava hos
ambitos centrais e na vizinha Argentina,
onde vigorava o trabalho assalariado.
(Schwarz, Um Seminario de Marx 8)

Cardoso passou a analisar a constituicao
do capitalismo em uma ordem pautada pela
escravidao e pelo profundo arbitrio. Nesse
sentido, Max Weber ganhou centralidade uma
vez que o conceito de patrimonialismo tornou-se
elemento de crucial importancia para demarcar
a singularidade do capitalismo escravista, bem
como do dilema referente a sua plena realizacéo
na ordem social competitiva.

O socidlogo afirma que a sociedade gaucha
se organizou nos moldes de uma estrutura
patrimonialista, com a constituicdo de posicdes
assimétricas na estrutura social. Nesta estrutura,
as formas autocraticas de dominagao, com apelo
ao arbitrio e a forga bruta, tinham peso decisivo
para a manutencao do controle social. Isto fazia
com que as normas formalmente estatuidas
pelo Estado patrimonialista portugués fossem
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desrespeitadas. Tal transgressao ocorria porque
tanto a ordem militar estabelecida quanto
a propria sociedade gaucha nao possuiam
as condicbes necessarias para manterem o
respeito a ordem juridica estabelecida (Cardoso,
Capitalismo e escraviddo).

O regime instaurado no Rio Grande do Sul
tinha como fatores estruturantes o sistema
escravocrata, o latifundio e o patrimonialismo
patriarcal, que faziam com que o dominio da
Coroa portuguesa fosse corrigido em nivel
local. O sistema escravocrata patrimonialista
era o0 grande obstaculo para o desenvolvimento
de forcas produtivas que viessem a implantar
de maneira plena o sistema capitalista no Rio
Grande do Sul, constituindo-se como o grande
fator de atraso da regidao. Cardoso (Capitalismo
e escravidao) afirma que da escravidao derivaria
uma concepcao alienadora do trabalho,
responsavel por impedir a constituicao de
formas mais complexas de trabalho humano.

A escravidao possuia um carater totalizador
na sociedade gaucha, na medida em que ela
impunha uma série de avalia¢gdes sobre o papel
do empreendedor, o trabalho, os homens livres,
a sociedade e o destino humano (Cardoso
Capitalismo e escravidao). Além destes pontos
centrais, a escravidao ainda legava aos escravos
um processo de ndo reconhecimento social, que
fazia com que eles ndo fossem considerados
como pessoas humanas, mas sim como coisas.

O malogro do regime escravocrata no Sul
deu-se em virtude de dois fatores decisivos: a
abolicdo da escravatura e a imigragdo. Estes
movimentos, todavia, ndo representaram a
constituicdo de uma nova ordem para 0s ex-
escravos, bem como de outra representacéo
destes estratos frente aos brancos. De acordo
com Cardoso (Capitalismo e escravidao), os
movimentos de abolicdo e imigragcdo foram
apropriados pelas camadas dominantes, que
reorientaram a reintegracdo do negro na nova
ordem de acordo com seus interesses. Havia,
portanto, a perpetuacdo do antigo regime
patrimonialista na nova ordem.

Esta ac&o dos homens brancos fazia com que
0s ex-escravos tivessem como Unicas opc¢des
continuar trabalhando nas mesmas condicbes
em que viviam no regime escravocrata, tendo o
estatuto formal de homens livres, ou se rebelar

contra tudo o que o trabalho desqualificado
significava, que faria com que o0s negros
vivessem na ociosidade e no desregramento
(Cardoso Capitalismo e escraviddo). Cardoso
afirma que esta nova etapa representou uma
resignificacéo do preconceito sobre 0 negro.

Em sintese, a sociedade escravocrata
analisada por Cardoso tinha  como
caracteristicas centrais os grandes dominios
rurais e a escravidao estruturada pela violéncia
e o arbitrio, derivados do patrimonialismo
societal, responsaveis por explicar o atraso
da sociedade riograndense e o0 preconceito
racial. O patrimonialismo instituido nas relagbes
de producdo era o elemento central, neste
momento da obra de Cardoso, para explicar o
atraso brasileiro.

Cardoso também publicou alguns trabalhos
sobre o tema da mudanga social, que enfocavam
a questéo agréria (Cardoso, Mudancgas Sociais),
o0 sistema educacional (Cardoso e lanni, As
exigéncias educacionais) e 0 comportamento do
operariado (Cardoso e lanni, Tensdes sociais).
Esses trabalhos tém uma ligacdo direta com
suas pesquisas sobre a sociedade escravista e
as relagdes raciais no Sul do Brasil, visto que
sédo indissociaveis para um entendimento amplo
dos dilemas da mudanca social. Essa relacéo
ocorre porque o processo de mudancga social
rumo a uma sociedade industrial, urbana e de
classes s6 se completaria quando a heranca
patrimonialista herdada do antigo regime fosse
derrotada plenamente. Desta forma, o autor
defendeu que a sociedade brasileira dos anos
1950 e inicio dos anos 1960 ainda possuia uma
presenca marcante da sociedade escravista,
patrimonial e tradicional, que deixava como
consequéncia uma profunda desigualdade social
e um atraso nas questbes agraria, educacional
€ no comportamento do operariado.

Desenvolvimento e dependéncia

A temética do desenvolvimento possui
um espago fundamental no pensamento de
Cardoso. O autor escreve alguns artigos sobre
0 assunto entre a segunda metade dos anos
1950 e o inicio dos anos 1960. Estes estudos,
todavia, foram trabalhos periféricos em relagéao
a tematica central da Cadeira de Sociologia |
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da FFCL da USP, que eram os estudos sobre
as relacdes raciais e a sociedade escravista no
Brasil. Além deste fato, os textos publicados por
Cardoso nesse periodo ndo tinham o objetivo
de adentrar de maneira sistematica no debate
sobre o desenvolvimento brasileiro. Tal fato pode
ser comprovado com o texto publicado pelo
sociblogo sobre desenvolvimento econdémico
e nacionalismo na década de 1950 (Cardoso,
Desenvolvimento econémico). Este texto possui
uma visdo completamente oposta aquela o autor
tera sobre o nacionalismo apds sua pesquisa
sobre o empresariado brasileiro.

Assim, a tematica do desenvolvimento se
torna central na producdo de Cardoso através
da criacdo do Centro de Sociologia Industrial e
do Trabalho, o CESIT. A partir deste momento
a tematica do desenvolvimento torna-se o tema
de pesquisa principal para os pesquisadores
vinculados a Cadeira de Sociologia | da FFCL
(Roméao).

A partir da criacdo do CESIT, Cardoso
procura sistematicamente intervir nos debates
intelectuais da época sobre o desenvolvimento
brasileiro. Nesse segundo momento havia
como léxicos fundamentais: nacionalismo,
imperialismo, nagdo-antinagdo, transplantagéo,
dependéncia, desenvolvimento, emancipacgéao,
burguesia empreendedora. A partir destes
léxicos, aliados as agéncias intelectuais
produtorasedisseminadoras, é que conseguimos
compreender de forma ampliada este momento
da producado intelectual de Cardoso. Neste
segundo momento ele polemiza com as teses
defendidas pelo PCB, pelo Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) e, posteriormente,
pela Comisséo Econémica para América Latina
(CEPAL) sobre a possibilidade da construcéo de
um desenvolvimento sobre bases autbnomas e
nacionais.

Em Empresario Industrial e Desenvolvimento
Econémico no Brasil, Cardoso (Empresario
Industrial) refuta a tese de que a burguesia
brasileira poderia agir como um agente decisivo
para instituir um desenvolvimento sobre bases
autbnomas e nacionais, como era amplamente
defendido nos ambitos do PCB e do ISEB. Para
tanto, ele efetua um cuidadoso estudo sobre
a mentalidade da burguesia brasileira a partir
da continuacéo da jungéo entre o instrumental

marxista histérico-estrutural, que possibilitava
a andlise da realidade brasileira enquanto
totalidade, e a sociologia compreensiva
weberiana.

De Weber, ele procura compreender as agdes
da burguesia brasileira a partir da construcao de
dois tipos ideais: homem de empresa e capitdao
de industria, além da caracteriza¢ao do conceito
de patrimonialismo como um dado estrutural
para explicar 0 ndo protagonismo da burguesia
no processo de desenvolvimento sobre bases
autdbnomas, ou seja, 0 seu atraso civilizatério se
comparada as burguesias dos paises centrais.
A partir da permanéncia do patrimonialismo de
origem agraria, Cardoso caracteriza o sistema
politico brasileiro como tradicional, bem como
explica o processo de exclusao das classes
populares.

A construcdo dos tipos ideias, capitdo de
industria e homem de empresa, foi importante
para demonstrar como a burguesia nunca
possuiu consciéncia de classe, e também como
esta sempre agiu com relagdes de compromisso
com a politica patrimonialista, responsavel pelo
atraso. Esta visdo e comportamento arcaico
da maior parte da burguesia brasileira serviam
como fatores para a negacéo das interpretacoes
mais influentes sobre o papel dessa classe no
processo de desenvolvimento brasileiro. Os
capitdes de industria teriam um tipo de acao
deformada pelo patrimonialismo, o que estiolava
a possibilidade de consciéncia de seu papel no
processo de desenvolvimento, fazendo com o
que atraso prevalecesse.

Ap6s os estudos sobre a burguesia
empresarial brasileira e 0 seu compromisso com
0 atraso representado pelo patrimonialismo de
origem agréria, Cardoso aprofunda suas teses
sobre o desenvolvimento brasileiro e formula,
junto com o soci6logo chileno Enzo Faletto,
a teoria da dependéncia. Se na obra sobre o
desenvolvimento brasileiro Cardoso teve como
interlocutores mais importantes o PCB e 0 ISEB,
em sua obra escrita junto com Faletto seus
interlocutores principais estdo no ambito da
CEPAL, que visualizava para a América Latina
um processo de desenvolvimento sobre bases
nacionais.

Assim como ocorrido em sua pesquisa sobre
a atuacdo da burguesia, Cardoso também
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demonstra com a teoria da dependéncia a
impossibilidade da constituicdo de um processo
de desenvolvimento autbnomo na América
Latina, na medida em que os paises latino-
americanos mantém relagcées de dependéncia
com os polos hegeménicos do sistema capitalista
internacional.

Existe um elo de continuidade entre a tese
sobre a burguesia brasileira e a teoria da
dependéncia. Como vimos na se¢ao anterior,
Cardoso analisa o processo de desenvolvimento
brasileiro a partir de componentes sociais
e politicos radicados no comportamento da
burguesia, de maneira a fugir da perspectiva
economicista. De acordo com Cardoso e Faletto
(Dependéncia e desenvolvimento) “A estrutura
social e politica vai-se modificando na medida
em que diferentes classes e grupos sociais
conseguemimporseusinteresses, suaforcaesua
dominacéo ao conjunto da sociedade” (Cardoso
e Faletto, Dependéncia e desenvolvimento 22).
Assim como na analise sobre o empresariado
brasileiro, a teoria da dependéncia tem nas
estruturas de dominio um carater central. Isto
ocorre devido ao protagonismo da estrutura
de dominacdo, através de sua interagdo com
capitalismo central no sentido de encaminhar o
processo de desenvolvimento latino-americano.

Portanto, a dindmica referente ao sistema de
relagcbes entre as classes sociais nas nagdes
dependentes torna-se o fator chave para se
compreender 0 processo de desenvolvimento.
Neste sentido, Cardoso e Faletto (Dependéncia
e desenvolvimento 36) afirmam que o ponto
central para a dindmica do sistema econémico
dependente “no éambito da nacdo, esta
determinado - dentro de certos limites - pela
capacidade dos sistemas internos de aliancas
para proporcionar-lhe capacidade de expansao®“.

Como neste momento o objetivo central de
Cardoso néo € fazer nenhuma analise exegética
sobre o Estado brasileiro, mas sim construir
uma nova explicacdo macroestrutural para o
processo de desenvolvimento latino-americano,
a questdo do patrimonialismo passa como
algo sem maior importancia na argumentacao
do autor. Nesse sentido, a condicdo de
dependéncia parece funcionar como uma
variavel independente das mudancgas ocorridas
nos paises latino-americanos, como o Brasil, e

de seus consequentes dilemas. E interessante
notar como as relagdes de dominagao, tao caras
a Max Weber, sdo fundamentais para a teoria de
Cardoso.

No lugar de constituir um processo de
desenvolvimento sobre bases autbnomas e
nacionais como pregavam as teses do PCB,
ISEB e da CEPAL, o caso latino-americano
serd caracterizado pela heteronomia e por um
desenvolvimento parcial. A realidade latino-
americana, portanto, € marcada pela existéncia
de paises periféricos, industrializados e
dependentes (Dependéncia e desenvolvimento
127). Nesse sentido, a dependéncia estrutural
a que estdo submetidos os paises latino-
americanos deixa um espago para a realizacéo
da dinamica interna. E dentro deste espaco
de autonomia relativa que a dominacgéo
patrimonialista era reproduzida no Brasil,
através das correlacdes de forgas que instituiam
a dominagéo politica nos diversos momentos
histéricos analisados pela teoria de Cardoso.

Dependéncia e autoritarismo

Como vimos na secdo anterior, a grande
tematica da intelectualidade brasileira durante
os anos 1960 foi referente a questdo do
desenvolvimento. Durante a década de 1970,
todavia, o desenvolvimento dependente néo
sera a unica preocupacdo de Cardoso. Havera
também a preocupacdo em compreender a
natureza do Estado brasileiro de forma a poder
constituir um entendimento preciso do regime
militar instaurado no Brasil.

O autoritarismo apenas torna-se uma questao
decisiva para a intelectualidade brasileira
durante os anos 1970, precisamente a partir
de meados desta década. Neste momento, os
Iéxicos linguisticos principais que vao conformar
o debate intelectual s&o: dualismo, estagnacéo,
populismo, nacional-desenvolvimentismo,
autoritarismo, sociedade civil, democracia,
desenvolvimento, dependéncia, modernizacao
conservadora, Estado burocratico, revolugao
socialista. Analiso nesta secéo a interpretacéo
do Brasil formulada por Cardoso nos anos 1970,
quando este modifica sua caracterizacdo do
patrimonialismo brasileiro de societal, oriundo
do modo de producéo escravocrata, para estatal,
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resultante da heranca ibérica patrimonial.
Juntamente com essa significativa modificagéo
na caracterizacao do patrimonialismo brasileiro,
Cardoso circunscreve os dilemas brasileiros em
torno da constituicdo de uma ordem democratica
ao universo eminentemente institucional.

Cardoso afirma que nosso desenvolvimento
econbmico dependente é ancorado a uma
estrutura politica ndo democratica que foi
plasmada em solo ibérico, sendo transplantada
para o Brasil sem possuir tragco efetivamente
europeu, pois o desenvolvimento capitalista
e a revolugdo burguesa ndo conseguiram
modifica-la plenamente (Cardoso, Autoritarismo
e democratizagédo 12). Cardoso afirma que:

E que o Estado nacional independente
no Brasil nasceu depois da transferéncia
do Estado imperial portugués para este
pais. Foi a unica situacdo na América
Latina em que o Estado da Metrdpole se
deslocou, com D. Jodo VI e toda a sua
burocracia, para uma colénia. Por isso, 0
aparelho estatal brasileiro € extremamente
complexo desde o século XIX. E quando
se efetua o processo da independéncia
o0 Estado nacional herda esse aparelho
estatal do Império portugués. (O Estado
na América Latina 84)

A tese da heranga patrimonial teria o papel
de um dos elementos explicativos dos varios
momentos de autoritarismo existentes no pais,
como paternalismo autocratico do Império,
a democracia de elites da Republica Velha,
0 populismo autoritdrio e o autoritarismo
tecnocratico  (Cardoso,  Autoritarismo e
democratizacdo 13). Ou melhor, até a instituicao
do golpe de 1964 sera o elemento fundamental
do autoritarismo brasileiro, pois até entao a
dominacé&o politica no Brasil seria plenamente
tradicional.

Outro ponto a ser notado é a afirmacéo de
Cardoso de que no Brasil o liberalismo funcionou
como algo de fachada, ndo possuindo auténticos
liberais e também porque erafortemente derruido
pela desigualdade (Cardoso, Autoritarismo e
democratizacdo). Tal proposi¢ao vai ao encontro
da caracterizacao feita por Faoro (Os Donos do
Poder) sobre o liberalismo no Brasil.

Cardoso (Autoritarismo e democratizagao)

inicia sua analise com o processo de formacao
das cidades na América Ibérica, que teriam
como fungcdo atender as necessidades do
mercantilismo ibérico e do Estado patrimonial
portugués. Haveria uma dialética entre a vila
agroindustrial e o Estado patrimonial, ou seja,
entre os interesses dos senhores territoriais e os
funcionarios da Coroa, constituindo o pano de
fundo da vida colonial (Cardoso, Autoritarismo
e democratizagao). Para demonstrar o peso da
burocracia no Brasil, Cardoso afirma que nas
cidades coloniais os dois tipos que estruturavam
as relagdes sociais eram o funcionario e o
senhor de terras. Esta relagdo comecgou a ser
modificada alguns anos antes do processo
de independéncia através da reativagédo das
cidades como foco de decisao politica, com o
fortalecimento dos mercados existentes nas
cidades etambém com acrescente influénciadas
classes dominantes na vida politica da Regiéo
(Cardoso, Autoritarismo e democratizagdo).
Com o processo de independéncia foi constituida
a fase de dependéncia nacional. Cardoso afirma
que este processo de independéncia levou
prosperidade para varias partes da América
Latina, mas sem romper com o antigo regime
patrimonialista.

Durante o Império, o Estado patrimonialista
brasileiro era regido por um rei-senhor,
que derivava para o plano administrativo o
sistema de patronato (Cardoso, Autoritarismo
e democratizacdo). Cardoso (A construgéo
da democracia), fazendo referéncia direta a
Faoro, fala sobre a existéncia de estamentos
burocraticos durante o Império. Inclusive, a
queda do Império sera capitaneada, assim
como defende Faoro, por um estamento
burocratico militar que havia sido deixado de
lado durante o Império. Cardoso (A construgao
da democracia) afirma que a mudancga para a
Republica foi bastante significativa no sistema
de dominagdo e no nivel das instituicoes.
Todavia, ndo foi suficiente para romper com o
dominio burocrético e patrimonialista.

Ap6s este primeiro momento de dominio
do estamento burocratico militar foi instituido
o dominio oligarquico, que seria vigente até a
instituicao do golpe militar em 1964. As relagdes
se constituiam numa base patrimonialista
entre Estado e sociedade, entre poder central
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e poder local, reforcando as caracteristicas do
Estado patrimonial (Cardoso, Autoritarismo
e democratizacdo). Neste sentido, Cardoso
diverge de interpretacbes como a de Faoro
ao considerar simplista e insatisfatéria a
caracterizacdo do Estado como controlado
unicamente por um estamento burocratico
pairando sobre a nacéo.

Cardoso afirma que o patrimonialismo estaria
enraizado na América Latina e que teria no
catolicismo seu suporte cultural. Para tanto, o
autor constréi uma relacdo dicotdbmica entre o
catolicismo e o individualismo protestante para
demonstrar como a religidao seria responsavel
pela constituicdo do patrimonialismo catolico.
Este seria coletivista, menos responsavel
individualmente, sendo o Estado visto como
pai benevolente (Cardoso, Autoritarismo e
democratizacdo). Nosso Estado patrimonialista
teria uma feicdo catolica, que seria reforcado
pelo processo de mobilizagdo das massas
urbanas. Interessante a ser ressaltado é que a
visao do patrimonialismo brasileiro como cat6lico
é similar a interpretacao feita por Faoro, que
também liga o patrimonialismo ao catolicismo
(Santos Jr.).

Em virtude do dominio do patrimonialismo
catdlico, teriamos um estilo de participacao
fortemente dependente do Estado, tendo pouco
a ver com o sistema de representacéo e voto
herdado do liberalismo individualista europeu
(Cardoso, Autoritarismo e democratizacdo).
Como podemos perceber, o patrimonialismo
estava enraizado em nossa realidade social,
tendo peso decisivo para a interpretacdo dos
dilemas do Brasil e da América Latina no que
se refere a questao da sociabilidade. Cardoso
(Autoritarismo e democratizagdo) argumenta
que o passado colonial e o patrimonialismo
continuo deixaram uma pesada heranca nas
sociedades brasileira e latino-americana.

Até o populismo teriamos o dominio
do Estado patrimonial estruturado por um
sistema politico eminentemente tradicional.
Este dominio, todavia, seria modificado com
0 regime instaurado em 1964. Segundo
Cardoso (A construgdo da democracia), este
teve consequéncias revolucionarias em nossa
realidade social, pois colocou a burguesia junto
ao desenvolvimento do capitalismo internacional

e também porque subordinou a economia
nacional a formas mais modernas de dominagao
econdmica. Além destes fatores, ainda
possibilitou a modernizacdo da maquina estatal
e também langou as bases para a implantacéo
de um setor publico da economia, chamado
pelo autor de burguesia de Estado, que estava
integrada ao capitalismo internacional (Cardoso,
Autoritarismo e democratizagdo 98). Com isso,
teriamos a passagem do sistema patrimonialista
tradicional para o regime autoritario corporativo,
estruturado em termos civis e militares, e que
teria no capitalismo oligopélico seu ponto central
(Cardoso Autoritarismo e democratizag&o).

Mesmo com as importantes modificacdes
efetuadas, a tradicdo de Estado forte aliada
a um controle politico elitista fez com que
0 patrimonialismo ibérico fosse refeito
nesse periodo. O atraso representado pelo
patrimonialismo coexistira na nova ordem
entrelacado com a modernizacdo do aparelho
estatal e com o moderno desenvolvimento
econdmico.

De acordo com Cardoso houve neste
momento o protagonismo da tecnocracia. A
partir do protagonismo deste setor ocorreu
um processo importante de modernizagdo do
aparelho do Estado (aliado a repressao social),
bem como a adogcdo de medidas econémicas
favoraveis a acdo empresarial (Cardoso
Autoritarismo e democratizacdo). Este processo
foi se intensificando até o ponto da constituicao
do regime burocratico-autoritario, regime
estruturado em um processo de dependéncia
internacional, que permitia certo dinamismo do
crescimento econémico e mobilidade social,
mesmo que apenas no ambito urbano (Cardoso
Autoritarismo e democratizag&o).

Este regime, entretanto, ndo seria mais
economicamente apenas dependente, mas
possuiria como caracteristica definidora o
seu carater dependente e associado. Neste
sentido, teriamos como dois fatores importantes
do regime burocratico-autoritario o carater
dependente de nossa economia aliado a tradicéo
centralizadora, burocratizante e patrimonialista
do Estado brasileiro, que foram responsaveis
pela redefinicho do quadro institucional
(Cardoso Autoritarismo e democratizagdo).
Esta redefinicdo se deu com a gestacé&o de um



69 M. ABrAAO: A RECEPGAO DE Max WEBER

fiar.

sistema hibrido, que fortalecia os interesses das
multinacionais e também a empresa publica, e
ampliava a capacidade de controle do governo
sobre a sociedade:

Sao alguns exemplos: o empresariado
estatal constitui-se como camada
significativa da classe dominante; a antiga
burguesia nacional ndo desaparece, mas
se incrusta entre a empresa estatal e a
multinacional, tratando de reservar para
si espagos econdmicos relativamente
importantes; o grande capital estrangeiro
aparece socialmente como burocracia
internacionalizada constituida por
administradores profissionais, com forte
‘presenga estrutural’ mas com enorme
dificuldade para constituir-se, no plano
da politica local, como classe para si.
(Cardoso, Desenvolvimento dependente-
associado 458)

As relagdes travadas entre os componentes
do regime burocratico-autoritario e a sociedade
civil se davam através de anéis burocraticos,
mecanismo de cooptacdo dos membros das
classes dominantes nas cupulas decisérias
(Cardoso Autoritarismo e democratiza¢do).
Cardoso afirma que utilizou o termo burocratico
para demarcar a necessaria localizagdo no
aparelho do Estado. Estes anéis demonstrariam
como os interesses patrimonialistas estariam
fortemente enraizados no Estado.

Este sistema de anéis foi responsavel pela
exclusao das massas como fontes legitimadoras
do Estado. O sistema politico brasileiro teria
como ponto crucial um amélgama entre uma
organizagdo politica baseadas na existéncia
de classes inseridas numa ordem de cunho
industrial e monopdlico, aliada a outra enraizada
no patrimonialismo estatal originario do sistema
capitalista colonial (Cardoso, Autoritarismo
e democratizagdo 236). Com isso, teriamos
uma conducédo elitista e patrimonialista
da vida politica no Brasil, pautada pelas
relacbes de compromisso entre a burguesia
internacionalizada e os empresarios publicos,
coexistindo com uma sociedade de massas.
Neste momento, Cardoso afirma que a teoria
marxista seria insuficiente para compreender a
complexidade do mundo, passando Max Weber

a ter maior atualidade (Lahuerta, Intelectuais e
a transicao).

Para combater o regime autoritario estruturado
pelo patrimonialismo, Cardoso propbe a
reativacao da sociedade civil. Isto se daria pelo
fortalecimento do Estado de Direito, pelo controle
responsavel do aparelho do Estado. Existiria
uma tendéncia democratizadora na sociedade,
mas que seria resistente ao nivel do Estado
(Cardoso, A democracia na América Latina).
Neste sentido, a resisténcia democratica deveria
se estruturar enquanto uma luta antiburocratica,
no sentido de maior controle publico da acao
estatal. O processo de democratizagdo com a
reativacdo da sociedade civil seria responsavel
por fazer com que as associac¢des profissionais,
os sindicatos, as igrejas, os grémios estudantis
pudessem propor solugcbes, entrando em
conflitos produtivos para o pais (A democracia
na Ameérica Latina). Cardoso afirma ainda que
era necessario reconstituir a sociedade civil
para que ela pudesse se expressar na ordem
politica e também para contrabalancar o Estado,
tornando parte da realidade politica da nagéao (A
democracia na América Latina). Desta forma
o Brasil poderia constituir uma democracia
substantiva.

Como vimos até aqui, a condicao estrutural
de dependéncia nao era o fator impeditivo da
constituicio de uma ordem democratica no
Brasil, uma vez que o dilema democratico
brasileiro era representado pelo patrimonialismo
ibérico. Portanto, apenas reativando a sociedade
civil e derruindo o patrimonialismo enraizado no
seio do Estado é que conseguiriamos instituir
uma ordem plenamente moderna, plural e
democratica na qual os interesses existentes na
sociedade pudessem ser livres e efetivamente
representados, uma vez que a sociedade era
vitima do autoritarismo exclusivo do Estado.

Max Weber, Cardoso e o projeto de reforma
do Estado

Se durante os anos 1970 Cardoso colocou
sua analise a servico do desmantelamento do
regime politico burocratico-autoritario, a partir
do final dos anos 1980 o sociblogo passa a
ter como encaminhamento as proposicées em
torno da abertura econémica e da reforma do
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Estado, sob uma perspectiva socialdemocrata
representada pelo PSDB:

Dito isso, convém ressituar a social-
democracia como a brecha que permite,
cum grano salis, limitar os abusos do
poder, tanto publico quanto privado,
para obter o que nas filosofias anteriores
parecia impossivel: que a mola individual
(melhor dito, privada) da prosperidade
pressione a eficiéncia da economia e
que o interesse coletivo seja preservado,
através da esfera publica democratizada,
para que os deserdados deixem de sé-lo.
(Desafios da social-democracia 42)

Cardoso afirma que desde os seminarios
de fundacdo do PSDB foi difundida a ideia
de revisao dos papéis de Estado, sociedade
e mercado no mundo globalizado. Ou seja,
0 partido representaria uma visdo moderna
e consentdnea com as mudancas ocorridas
no mundo, pois seria necessario refazer a
engenharia institucional de forma a poder gerar
praticas democraticas. Cardoso entendia que o
mercado era uma realidade inescapavel depois
da queda do socialismo real. Sendo assim, seria
necessario construir uma nova ordem através da
conjugacéao entre mercado, Estado e sociedade
a partir da acdo nos seguintes pontos: retomada
do crescimento econdmico; diminuicdo das
desigualdades; governabilidade. O crescimento
econdmico se daria através de uma politica de
internacionalizacdo da economia e também
de privatizagbes, que deixariam a capacidade
estratégica do Estado para ativar a economia
(Congresso, desenvolvimento e democracia
43).

Assim como ja ocorrera no periodo anterior, 0
Estado passa a ser a fonte de todos 0s nossos
dilemas mais importantes, como a profunda
desigualdade social. Ao comparar a realidade
brasileira com a existente na Europa e nos
Estados Unidos, Cardoso aponta que nosso
passado escravista, colonial, patrimonialista
e clientelista fora elemento crucial para a
reproducédo da abissal desigualdade. Por isso,
deveria haver uma luta social articulada “contra
a imposicdo de mecanismos burocraticos-
manipuladores, que tornam o Estado e as
instituicdes representativas no oposto do que

devem ser numa democracia: a expressao da
vontade da populagéo socialmente organizada”
(Democracia e desigualdades sociais 27).

Ao analisar as relagbes entre Estado,
mercado e democracia, Cardoso aponta a nossa
formacao social escravista como o fator decisivo
para a constituicdo de uma relac&o distorcida
entre ambos, uma vez que as potencialidades
do mercado, por exemplo, ndo puderam ser
plenamente consolidadas:

A forca do mercado sempre foi muito
mais acanhada e constrangida pela
existéncia de fatores politicos, por um
tipo de dominagao politica que nada tem
a ver com a acao do Estado reformador
do mercado, a europeia. O Estado aqui
se acomodou a sociedade e ambos a
um certo tipo de produgdo, guardando
caracteristicas mais do que conhecidas de
patrimonialismo, de clientelismo etc. [...]
Alguns autores fizeram uma analise mais
culturalista dessas diferengas, em termos
de uma tradicdo corporativista, de uma
cultura catdlica, da tradigéo ibérica etc. A
literatura sobre o tema é ampla. Nao é o
caso de fazermos a revisédo dela, mas o
fato é que, de alguma forma, a vinculagéo
entre Estado, sociedade e democracia
na América Latina deu-se a partir de
outros pressupostos, outro background.
(Democracia e desigualdades sociais 28)

Para Cardoso, a formacao patrimonialista da
sociedade brasileira fora o elemento crucial para
gerar uma relagcéo diferenciada entre Estado
e sociedade ao compararmos as sociedades
de tipica formacao capitalista, pois seria uma
caracteristica basica das sociedades de base
latifundiario-patrimonialista  (Democracia e
desigualdades sociais). Portanto, o grande
dilema no Brasil ndo estava nas lutas de
classe ou na imposicao do imperialismo, como
defendem as interpretacées marxistas, mas no
patrimonialismo que havia se reproduzido de
forma secular na realidade brasileira. De acordo
com Campante, Cardoso faz parte do campo
ideoldgico que defende o paradigma do mercado
€, por consequéncia, interpreta o Estado como o
grande vilao:
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Na narrativa de Cardoso, ocupa lugar
central a critica ao Estado patrimonial,
entendido como nacionalizante e
estatizante, que teria se implantado contra
as verdadeiras classes modernizantes
do pais, o complexo agrario-industrial
paulista. Assim, a agenda de ‘reforma do
Estado’foi o leitmotiv do governo Cardoso.
(Patrimonialismo no Brasil 145).

Por conta desse dominio, seria necessaria a
reforma do Estado para que este pudesse, de
maneira efetiva, atender ao interesse publico
(Cardoso, Democracia e desigualdades
sociais). Tendo em vista este quadro, o socidlogo
coloca o melhor de sua produgdo intelectual
e politica em favor da abertura econémica e
da reforma do Estado. Cardoso faz a defesa
da socialdemocracia tendo como base sua
interpretacdo do Brasil elaborada a partir dos
anos 1970, acrescida dos seus diagnosticos
da época (Congresso, desenvolvimento e
democracia).

O socidlogo argumenta que o Estado havia
sido privatizado na América Latina. Em virtude
de tal privatizag¢ao, a instituicao de um mercado
competitivo seria um elemento decisivo para
derruir o patrimonialismo e o clientelismo
enraizados, pois os dilemas brasileiros eram
fendmenos exclusivos do Estado, como o autor
ja argumentara em suas proposicdes sobre 0
regime burocratico-autoritario:

Vejamos o fenébmeno do patrimonialismo.
Sabemos que ele sobreviveu a Vargas,
progrediu sob o regime militar e, ainda hoje,
se coloca no caminho da modernizagao
do Estado. Cheguei a estudar o assunto
durante os anos do autoritarismo. Falei
na existéncia de “anéis burocraticos”.
Buscava representar o conluio que se
dava no interior do Estado entre grandes
empresarios e a alta burocracia, para
definir onde e como se dariam incentivos
publicos. Foi uma das formas encontradas
para o arbitrio perpetuar a gestdo do
bem publico por interesses localizados.
Com o retorno do Estado de Direito, o
fendbmeno assumiu novos contornos, mais
transparentes, o que facilitou sua critica.
Os lobbies ganharam os corredores do

poder, a busca de subsidios e crédito
facil. O estamento se encastelou em
nichos cartoriais para defender privilégios
e regalias. (Cardoso, A modernizagdo do
Brasil 34)

Seria preciso a instituicdo de um Estado
socialmente necessario, capaz de universalizar
as vantagens sociais (Cardoso, Congresso,
desenvolvimento e democracia). Desta forma,
aumentaria o controle democratico sobre a
gestdo do Estado, fazendo com que este
se tornasse sensivel ao interesse publico
(Congresso, desenvolvimento e democracia).
Para Cardoso, como temos demonstrado, o
patrimonialismo seria o grande entrave para
a modernizacdo do Estado brasileiro e a
consolidacdo da democracia.

As mudancas institucionais seriam
responsaveis por gerar uma cultura democrética,
institucionalizando as praticas de liberdade,
criando-se no pais o controle democratico
do aparelho do Estado pela populacdo e
conseguindo, desta forma, vencer o atraso.
O modelo de desenvolvimento dependente-
associado nao deveria ser modificado, pois seria
0 possivel para o caso brasileiro. Nao havia
condicbes para escapar da acdo do mercado
(Cardoso, Notas sobre areforma). E st a s
teses estardo presentes nos programas do
PSDB, partido criado por Cardoso no final dos
anos 1980. Sobre a relagéo entre as teses de
Cardoso e os programas do partido, Sobrinho
argumenta:

De sorte que as orientacdes propositivas
de Cardoso —que estéo referendadas nos
primeiros programas do PSDB- enfatizam
a descentralizacdo do poder politico e a
organizacao autbnoma da sociedade civil
enquanto pressupostos basicos para o
exercicio da cidadania. Nessa direcao, a
reforma do estado teria que empreender
a desprivatizacado do conjunto do
estado e a superacdo do clientelismo,
fisiologismo e corporativismo, através do
estabelecimento de novos mecanismos
de relacionamento entre estado e a
sociedade. (O pensamento politico 277)

Ao analisar o processo de reforma levado
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a cabo por seu governo, Cardoso afirma que
estava reconstruindo o Estado brasileiro. Nesse
sentido, com a reforma “Substitui-se o antigo
controle burocratico, frequentemente casado
com interesses particularistas de clientelas
patrimonialistas, por agéncias reguladoras
com responsabilidade publica” (Notas sobre a
reforma 10). Estas agdes seriam fundamentais
para modificar a tradicdo de centraliza¢do, cuja
l6gica era atender aos interesses dos grandes e
ter pouca eficiéncia. Nesse sentido, seu governo
ia de encontro a essa ma tradicdo (Cardoso,
Notas sobre a reforma).

No lugar da gestdo burocratica e privatista
seria criada a gestao gerencial, responsavel por
promover um espirito de mérito na burocracia,
retirando o0s privilégios e universalizando o
acesso a populagéo. Assim, “... nas sociedades
democréticas e de massas como a brasileira
crescentemente serd, o antigo Estado
intervencionista e patrimonialista passou a
ser um traje apertado” (Cardoso, Notas sobre
a reforma 11). Com essas modificacdes em
torno da reforma do Estado o atraso brasileiro,
representado pelo patrimonialismo, seria
vencido, uma vez que o Estado democratizado
poderia finalmente atender a milhdes de
excluidos que viveriam em uma sociedade que
nao mais aceitaria a condi¢cao de penuria a que
estavam submetidos. Dessa forma, derruindo-
se a gestao patrimonialista do seio do Estado
poderiamos constituir uma democracia efetiva
no Brasil, segundo a interpretacdo weberiana
de Cardoso.

Consideracoes finais

Cardoso baseou suas analises sobre o
Estado brasileiro do final dos anos 1980 na
interpretacdo do pais produzida por ele nos
anos 1970, acrescida, como demonstrei, aos
seus diagnésticos de época. Ou seja, o politico
Cardoso norteou suas proposicoes a partir
do seu pensamento politico, esquecido pelos
intérpretes que querem fazer uma vinculagao
entre a producéo intelectual e a prética politica
ao analisarem apenas o tema da dependéncia,
como sao 0s casos, por exemplo, de Velasco e
Cruz, Traspadini e Batista Jr.

A analise da parte esquecida da producgéo

intelectual de Cardoso nos mostra como seu
pensamento politico guarda afinidades eletivas
com a interpretacédo liberal de Raymundo Faoro,
considerado por Luiz Werneck Vianna como o
grande sistematizador da interpretacéo que deu
a justificacdo intelectual ao projeto de reforma
do Estado.

Concordo com Werneck Vianna quando este
afirma que a interpretacédo do Brasil baseada
em Max Weber foi elemento crucial para a
justificacdo intelectual do projeto de reforma
do Estado. Todavia, considero Fernando
Henrique Cardoso o intelectual que construiu
a interpretacdo baseada que funcionou como
justificacao intelectual para o projeto levado
a cabo pelo PSDB nos anos 1990. A partir da
tese do patrimonialismo, portanto, podemos
observar como as agbes materiais s6 podem ser
concretamente analisadas quando observamos
o0 papel central das ideias e de sua eficacia
social (Souza, A guerra contra o Brasil).

Nesse sentido, podemos entender porque
Cardoso teve como um dos objetivos centrais de
seu governo acabar com a chamada Era Vargas
(Barboza Filho, Os Paulistas no Poder). Isto
porque o atraso brasileiro estava circunscrito
a dimensao institucional representada pela
perpetuagcdo do patrimonialismo no Estado,
identificado por ele durante suas analises sobre
o regime burocratico-autoritario. Nao tenho o
objetivo de analisar os oito anos de mandato
de Cardoso, nem de discutir as continuidades e
rupturas com a sua obra durante o periodo em
que foi presidente do Brasil. Quero, no entanto,
demonstrar como sua producdo intelectual,
especificamente o seu pensamento politico,
teve importéncia crucial para a elaboracéo do
projeto de reforma do Estado.

Como vimos ao longo deste artigo, Max
Weber possui um patamar de centralidade
no pensamento de Cardoso, uma vez que foi
utilizado para compreender o atraso brasileiro e
balizara agéo politica derivada deste diagnostico.
Com esta ligagao, apresento de forma precisa
a hipotese de Werneck Vianna sobre a relagéo
entre a tese do patrimonialismo e o projeto de
reforma do Estado no Brasil, pois defendo a
necessidade de se unir aos fatores conjunturais
explicativos do projeto, como a crise do Estado
nacional-desenvolvimentista, a globalizacéo,
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0 neoliberalismo, a queda do socialismo real,
a interpretacdo weberiana do Brasil produzida
pelo sociélogo Fernando Henrique.

Endnotes

[1] Em Ribeiro (2016), apresento a pesquisa de Cardoso
sobre as relacdes raciais em seu sentido original, ou seja,
como havia sido formulado previamente por Florestan
Fernandes como desdobramentos das investigagcbes em
Séao Paulo, para o Projeto UNESCO.
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